Az EU-csatlakozas kezdeti tapasztalatai

SZAZHUSZ NAPPAL A BELEPES UTAN...

Eiler Emil

Az els6 négy honap. Az Europartner Program.
A személyek, druk szabad és korldtozatlan
mozgdsa az Unid6 tagdllamaiban. Jogvitds
tigyek rendezési lehetdsége az EU belsd piacdn:
SOLVIT. Munkabiztonsdg és munkavédelem:
vdltozdsok. Aktudlis EU-pdlydzatok.

EU a vildghdlon. Konyv- és folydirat-

ajdanle.

Bevezetdé

Az Eurépai Unié politikajanak alapjat a négy sza-
badségelv: a személyek, az druk, a szolgdltatdsok
és a t6ke korlatozatlan mozgdasa képezi, valamint
az ezekhez f(iz6d6 informéacioké. Hazank felkészi-
tése korményzati oldalrél f6ként csak a vélt vagy
véarhaté el6nyok kihangsulyozasara korlatozédott.
igy mindenki magénak alakithatott ki elképzelést
a belépés utani helyzetrél. Magyarorszag ez év
majus elsejével az EU tagja lett. Indokolt kérdés,
hogy az elképzelések és az igéretek eddig miként
valésultak meg a gyakorlatban.

Helyzetértékel6 konferencia

A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara EURO-
Informdciés és Dokumentdciés Szolgdltaté Kéz-
pontja, tovabbéa az Europartner Programiroda
augusztus utolsé napjan konferenciat rendezett
a kezdeti tapasztalatokrél. A téma a hazank EU-
csatlakozésa 6ta elteltid&szak értékelése és egy ez-
zel 6sszefliggé CD-ROM bemutatésa volt. Az Euro-
partner Program céljai:
1. Altalanos és szakmaspecifikus gazdasagi infor-
macidk szolgdltatasa a hazai kis- és kdzépvallal-
kozasok részére.
2. A csatlakozassal nagyobb jelent&séget kapott
egyes teriiletek, minta min&ségiranyitas, afogyasz-
tévédelem, az EU palydzati, forras-, finanszirozasi,
0sztondij-lehetdségek és feltételek tudatositasa,
tovdbba 2004 8szétél ingyenes palyazatfigyeld
és tanacsadd rendszer (Europartner Forrdsklub)
mukodtetése.

3. A csatlakozds utan szerzett tapasztalatok terve-
zett, szervezett gy(jtése és visszacsatoldsa a tarsa-
dalom felé. (Részletek: info@europartnerprogram.
hu; herendycsilla@europartnerség.hu; és www.
europartnerprogram.hu; www.epp.hu).
A konferencidn a Gazdasdgi és K6zlekedési Minisz-
térium, a Kiliigyminisztérium, a Fogyasztévédelmi
Feltigyeldség, valamint a Munkabiztonsdgi és Mun-
kavédelmi Feliigyelet szakértGi tartottak el6addst.
A konferencia témakareit a cikk elején taldlhaté
felsorolasban ismertettiik. A kdvetkez6kben az el-
hangzottakrél szamolunk be, kiegészitve azokat az
EU Hirvonal internetes djsdg (www.Euforras_
hirlevel_2004.rtf) kapcsolédé informaécidival. A cikket
fontosabb informaciéforréasok kézlésével, konyv- és
folydirat-ismertetvel zarjuk.

A személyek szabad és korldtozatlan
dramldsa. Hazai helyzetkép

Anégy unids szabadséagelv egyike a személyek sza-
bad és akaddlymentes dramldsdnak joga, amely
altal majus elseje 6ta (elvben) lehetévé valta mun-
kaerd (a munkavallalék, véllalkozék, dnfoglalkoz-
taték, szabadfoglalkoztatastak és csaladtagjaik)
— bizonyos feltételekhez kotott — szabad dramlasa,
béarmely uniés tagdllamban, tovabbé az Izlandon
és Norvégia tertletén torténé letelepedés, munka-
véllalas, tanulas és tovabbképzés. Ez a jog a nyug-
dijasokat is megilleti.

Ismeretes, hogy kdzvetleniil belépésiink utan né-
hany korébbi tagallam — az EU szabadsag-alapel-
veivel ellentétesen dontve — e téren atmeneti idére
hatranyos, megkiilonboztetést jelentd korlatozéso-
kat vezetett be az Gjonnan belépé orszagok uniés
allampolgdraival szemben. Azéta valtozasok tortén-
tek, igy lapzartank idészakdban a helyzet a kdvet-
kezé: Svédorszag, az Egyesiilt Kiralysag, irorszag
szabad dramldst, Dania, Finnorszég és Olaszorszag
pedig konnyitett tigyintézést biztosit, amely szinte
egyenlé a szabad engedélyezéssel. A legtobb Ures
allashelyet Anglia kinélja (16 000), irorszag 1200-at
(de itt a keret tovabb bdviil), Ausztridban pedig
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1015 munkavallalét varnak, az Unié adatbazisa
szerint. Hollandidban az el6z6 év masodik negye-
dében 5000, ebben az évben eddig 10 000 kdzép-
eurépai munkavallalé jutott dllashoz (2004. szep-
tember 12-ei adat). Tovabbra is fennall a részleges
korlatozas a kovetkezé orszégok: Belgium, Luxem-
burg, Portugdlia, Spanyolorszag, Gérogorszag és
Franciaorszég részérél. Hollandia, Ausztria és Né-
metorszag a benyujtott kérelmekkel kapcsolatban
a mindenkor a pillanatnyi bels6 munkaeré-piaci
helyzetének vizsgélata alapjan dont. A hatarokon
atnyulé szolgéltatdsokra is hasonlé korlatozasok
vannak érvényben.

Magyarorszag viszonossdgi alapon a korabbi EU-
tagokkal szemben szintén teljes kord korlatozaso-
kat vezetett be. Ennek a kihatésairél és eredményé-
r6l nincs adatunk. A tizenotok orszégainak korabbi
félelme a volt kommunista orszégok munkaeré-
invaziéjatol — egyelére — alaptalannak bizonyult.
A legujabb kori munkaeré-vandorlas egyik gatlé
tényezdje ugyanis a haszndlhaté idegennyelvtudds
hidnya. Az Unié kormanyanak egyébként suilyos
tolmdcs- és szaktolmacshidnya van az Gjonnan csat-
lakozé orszdgokban hasznalt nyelvekbdl. A probléma
mellett nem lehet sz nélkiil elmenni: a munkaeré-
elvandorlds (migracié) nagyséaga ugyanis nagymér-
tékben mindig egy orszdg gazdasagi allapotatdl és
a megélhetési viszonyoktdl fiigg. Az Eurépai Allds-
kézvetitd Rendszer (EURES) jelenleg kétezer Gjabb
magyar allasjelentkezé 6néletrajzat tarolja. Az eltelt
id6szak tapasztalatai alapjan egy Uj —eddig figyel-
men kivil hagyott — szempont s felmeriilt, neveze-
tesen az, hogy az oktatdst és szakoktatastajovében
—amigrdcioé varhato kiterjedésére is tekintettel —az
EU-allamokban tematikailag és szinvonalban egy-
ségesiteni kellene! Mas fogalmazasban: cél, hogy
az eurouniés munkaer§ a jovében eurokonform
képzést/szakképzést kapjon, EU-szinvonalu képzett-
séggel és hasznalhat6 nyelvtudassal rendelkezzék!
Ez oktatasi tematika és finanszirozés kérdése. (Ter-
mészetesen, ennél els6bbrendd célkitlizés lehetne,
hogy a hazai munkaeré olyan képzést kapjon, és
olyan kortilményeket teremtsenek szdméra, hogy
itthon is eurépai szinvonalon tudjon boldogulni,
ami tobbek kozott ar- és bérviszonyok, eurdpai
életszinvonal, munkakoérilmények, felszereltség és
versenyképesség kérdése.) Hazankbdl jelentésebb
kidramlas —egyel&re —féként a hazai orvosok korében
indult meg, ami azért fajdalmas, mert a tiz-tizenot-
sz0ros jovedelmekért f6képpen a képzett, vezetd
beosztastak — koztiik fels6fokd intézmények okta-
téinak — eltdvozasardl van szé, ami nagy veszteség

az orszagnak és az amugy is beteg hazai egészség-
Ggynek. A népesség e nélkiil is fogy: az évi 4,1%-os
népességcsokkenéssel hazdnk a masodik helyet viv-
ta ki maganak. Enyhe vigasz lehet, hogy orszagunk
a korabbi kényszer-népvandorlasok folyaman sok
kitiné szakembert adott a vildignak. A b&vitéskor
atagallamok magukis hozzéjarultak azinformacios
0sszevisszasaghoz, amikor naprél napra valtoztattak
allaspontjukat az Gj tagallamok munkavallaléinak
munkaerdpiacaikra valé beengedésérdl. (Az EU mun-
kavéllaldssal kapcsolatos aktualis részletek a www.
europa.eu.int és www.eu2004.hu/index.php?op=
hirek&id honlapokon ismerhetéek meg.)

Az druk és szolgdltatdsok szabad dramldsa.
Tapasztalatok

Unids csatlakozasunk utdn megsztintek a belsé ha-
tarok hazénk és més tagédllamok kozott. A vdmok és
mas korldtozé intézkedések megszlintével — elv-
ben — csokkent a belsé hatarokon a varakozasi idé.
A gyakorlatban egyel6re ez még nem mindig igy
alakul.

Az uniés szabadsagelveknek megfelel6en, meg-
valésult a belsé hatdrokon atnyulé kereskedelem-
ben az druk és szolgdltatasok szabad versenyen
alapulé mozgasa. A fogyaszték barmely tagallam-
ban magdnhasznalatra korldtlan mennyiségd drut
vasarolhatnak, és azt — ellen6rzés és szarmazasi
bizonyitvédny nélkil — behozhatjadk az orszégba.
Egyel6re nincs olyan felmérés, amely tapasztalati
alaponigazolna azt az el&zetes feltevést, hogy az Uj
lehet8ségek kb. 5%-kal csdkkentik a piaci szerepl6k
koltségeit, és ennyivel novelik a vallalkozék piaci
részesedését.

Bar a jogharmonizacié mér a belépés el6tt meg-
tortént, a piaci szereplék kdzott még mindig nem
tudatosult eléggé a termékek kdlcsonds elismerésé-
re vonatkozé kdvetkezd fontos szabaly: ha ,A” tag-
allam gyartéja, forgalmazdja, szolgaltatéja olyan
terméketkivana ,B” tagallamban forgalomba hozni,
amellyel szemben a ,B” tagéllam eltéré kdvetelmé-
nyeket tdamaszt, akkor a ,B” tagédllam sem tagad-
hatja meg a forgalomba hozatalt, ha a termék az
altalanos termékbiztonsagi kovetelménynek, a ,B”
tagallam jogszabalyaival, illetve nemzeti szabva-
nyaival azonos vagy a kdzel azonos biztonségnak
megfelel.

Az ellenszolgéltatds fejében nydjtott szakipari és
kereskedelmi, szabadfoglalkozasu, kdzlekedési és
pénzintézeti (banki) tevékenységre (szolgaltatasra)
nem érvényesek azaru, aszemélyek és a téke szabad
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mozgdésara vonatkozé elSirdsok. Ezek ugyanis bér-
mely orszagban letelepedés nélkiil végezhetSek
barmely mas tagallam szamara. A kinalat béviilése
ésaz uniés versenyhelyzet mar egyre észrevehetébb
hatést gyakorol a szolgéltatasok hazai szinvonaléra
és arszintjére is. (A nyomdaipari tevékenység szol-
galtatasnak mindésil). A fentiekkel kapcsolatban
bévebb részletek a kdvetkezd honlapokon: www.
gm.hu, www.vam.hu és www.europa.eu.int/com/
internal_market/en.index.htm olvashatdak.

Jogvitdk rendezési lehetésége az EU belsd
piacdn (SOLVIT)

A Solvit az EU belsé piacdnak — nem hatésagi jog-
kor(i —vitarendezési féruma, amely maganszemélyek,
véllalkozasok és mas tagédllamok hatésagai kozott
az arukkal, személyekkel, szolgéltatdsokkal, mun-
kavallalassal, t6kedramléssal kapcsolatban felme-
rult olyan vitds ligyek rendezésének az eszkoze,
amelyek még nem keriiltek a birésag elé. A szolgal-
tatas igénybevétele ingyenes. Tapasztalat szerint,
a panaszokat legkésébb tiz hét alatt igyekeznek
megnyugtatéan rendezni. Ezek az Gigyek hazank-
banis barmely dllampolgart érinthetnek! A panasz-
felvétellel a Magyar Solvit Kézpont foglalkozik, de
a kivizsgalasokban részt vesz a Kuiltigyminisztérium
Kiilgazdasdgi Allamtitkdrsdg Eurépai Gazdasdgpo-
litikai Fosztdlya is (tel.: 458 1144, fax: 458 2061).
Az érintettek a lehet&séget ma még nem hasznéljak
ki kelléen, mert sokan nem is nem tudnak réla. Bar
az Eurépai Unidban a fogyaszténak (majdnem)
mindigigaza van, az eljaras itthon egyel6re bonyo-
lult, blrokratikus, az igyek intézésére nincs elegen-
dé téke, megfelel6 kormanyprogram sem all még
az intézmény mogott. Bévebbet a www.europa.
eu.int/solvit honlapon és solvit@kum.hu elektroni-
kus cimen.

Munkabiztonsdg és munkavédelem.
Viltozdsok

Belépésiink 6ta valamennyi, 6tvennél tdbb dolgozét
foglalkoztaté munkahelyen kdtelez6 munkavédelmi
képvisel6t vdlasztani. A képesitésiikre vonatkozé
kovetelményeket a munkavédelmi térvény joghar-
monizdciés médositasa szabdlyozza. A munkaltaték-
nak a munkavédelmi kotelezé tajékoztatds terén
a korabbindl toébb feladatuk van. Munkavédelmi
megel6zési stratégiat kell kidolgozniuk a munkafo-
lyamatokra, technolégidkra, munkaszervezésre. Az
orszagos helyzetfelmérés eredményérél egy kovet-

kezé konferencia keretében ad tajékoztatést a ren-
dezdtestiilet. B6vebbet a www.europa.eu.int.hu
honlapon.

EU-tdmogatdsok, pdlydzati lehetéségek.
Informdciok és tapasztalatok

Magyarorszagon az EU témogatasi programok a fog-
lalkoztatottsdgra és emberi eréforrasra, a gazdasagi
versenyképesség novelésére, a kdzlekedési infra-
struktura fejlesztésére, a kornyezetvédelemre, mezé-
gazdasagra, valamint a regiondlis és vidékfejlesz-
tésre koncentralnak. Hazank a Strukturdlis Alapok
célkitlizéseinek megvaldsitasdra jelentds tdmogata-
si 0sszegeket kaphat az EU-t6l a kovetkezSk szerint:

a fejlédésben elmaradott tertiletek strukturalis

alkalmazkodasénak javitdsara, termelési rend-

szerek fejlesztésére és a foglalkoztatés javitdsara:

1995,72 eurdét;

a hatarokon atnyilé nemzetkozi és régiok kozti

egylttmuikddésekre az INTERREG Ill. program

keretében: 68,68 millié eurdt;

az egyenlé elbands tdmogatasdra az EQUEL

program keretében 30,29 milliét;

a Kohéziés Alapok program keretében pedig

1112,67 millié eurdt, 6sszesen tehat tobb mint

3200 millié eurdt.

A Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program
(GVOP) keretében megpélyazott beruhazasok,
alkalmazott kutatdsok és technoldgiafejlesztések,
tovédbba a hozzajuk f(iz6d6 képzések aktualis lehe-
téségeirdl, a palyazati felhivdasokrél, a palyazatok
allasarél mindenkor a www.gvop.hu, www.hefop.
hu a Nemzeti Fejlesztési Alap honlapjan: www.
nfv.hu, a www.esf.hu honlapokon lehet tajékozéd-
ni. A véllalkozédsok humaneréforras-fejlesztésének
eddigi tapasztalatait a www.eu2004.hu, a www.
hefop.hu honlapokon lehet figyelemmel kisérni.
Aszéban forgé konferencian elhangzott beszamolék
szerint az eddigi helyzet a kdvetkez6:

A cél a véllalkozasok igényeinek megfeleld olyan
projektek megvalésitdsa, amelyek kapcsolédnak
a Gazdasdgi Versenyképesség Operativ Program
célkitlizéseihez, a kovetkez6k szerint:

az élethosszig tart6 tanulds megfelel§ kereteinek

kialakitasa;

a munkaeré versenyképességének javitasa;

a technolégiai fejlesztések és az azokhoz valé

alkalmazkodds elésegitése;

a beszallitéi integratorok szamanak ndvelése;

a munkahelyteremtéshez kapcsol6dé képzési

programok révén a foglalkoztatas b&vitése;
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a vallalaton belili elektronikus Gizleti rendszerek

fejlesztése;

aregionalis kiildnbségek csdkkentése
— csak néhanyat emlitve a széles valasztékbdl. A ta-
mogatésok 6sszege idén 12 millidrd forint. Palyazat
beadasi hatarid6: 2004. november. 15.

Az eddig megitélt tamogatdsok 6sszege tobb mint
571 millié forint. A pélydzatbenyujtasok tipikus
hibai, amelyeket minden palyazni kivané figyel-
mébe ajanlanak:

formai hibak,

a hianypétlasok elmulasztasa,

szakmai hibak,

tébb helyrél azonos tartalmu és célkitlizésl pa-

lydzatok beérkezése,

nem valédi (,al”) képzési programok és nem

valés feladatvallalasok.

Részletek az EUtamogatas@esf.hu honlapon. A Hu-
maneréforras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP)
koltségvetése igen jelents: a 2004-2006 ko-
zo6ttiidészakra 750 millié euré (191 milliard forint)!
Az Eurépai Unié altal tarsfinanszirozott palyazatok
rovid lefrdsa — koztiik a GVOP és HEFOP-é is —, a pa-
lydzés alapjai és a pénziigyi tudnivalék a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal (NFH) www.nfh.hu/index2.
htm honlapjan olvashaté. Az eddigi tapasztalatok:
megoldatlan a finanszirozas,

a vdéllalatok tajékozatlanok,

a tapasztalatok széles kor( feldolgozésa és a ko-

vetkeztetések levondsa még nem fejez6dott be.

EU a vildghdlon: fontos informdcidforrdsok

A Haszon c. lap internetoldala: www.haszon.hu;
Tenderfelhivéasok, ajanlatkérések, pélyazatszemlé-
zések: tenderker@axelero.hu; Eurépaszerver: www.
europa.eu.int; Aktudlis pélyazatok és partnerkeresé:
www.euoldal.hu, Kormdnyzeti portal: www.magyar-
orszag.hu/eu; Ingyenes EU-tanfolyam, specialis
angolkurzussal: www.eutanfolyam.hu; Kis- és k6zép-
véllalkozdsok ingyenes kutaté adatbazisa: www.
innostart.hu; Aktudlis uniés jogszabdlyok frissitett
térhaza Brusszelb6l: www.bruxinfo.hu; Online EU-
munkakdzvetiték: www.jobpilot.hu; www.profes-
sion.hu; Friss diplomasok kozvetitése: www.candi-
date.hu; Szakmai oldalak: www.kreativ.hu; www.
greenfo.hu; www.allasajanlat.lap.hu linkgyGjtemény;
EU-vonal, eddig egymillié latogatéval: www.eu-
2004. hu; Véllalati és szakmai érdekérvényesités
az EU-ban: info@wifi.hu és www.wifi.hu/eu.htm
#30302.

Konyv- és folydirat-ajdanlo

Az EU-val kapcsolatos Gj szakkényvek jegyzéke

a www.szakkonyv.hu/konyv.php portalon taldlhaté.

Ajéanlott 4j konyvek még:
Az EU-csatlakozds kapcsdn tudnivalék a kis- és
kézépvdllalkozdsoknak. (Kamarapressz Kozhasz-
na Tarsasag, 2004. Ingyenes kiadvéany!)
Az Eurdpai Unié dltal tdrsfinanszirozott pdlydza-
tok révid leirdsa, 2004. Nemzeti Fejlesztési Hiva-
tal, www.nfh.hu, nfh@meh.hu Ingyenes kiadvany.
Magyarorszdg 2003. A KSH &tfogé elemzése a tér-
sadalmi, gazdaséagi folyamatokrél, a kornyezet-
rél, népességroél, a jovedelmekrdl, a fogyasztasrol,
az életkdriilményekrél, a gazdasdgifejlédésrél és
szinvonalrél, az allami életr6l és a tarsadalmi
szervezetekrél. Megrendelhet$ a marketing.ksh@
office.ksh.hu cimen.
OECD Economic Surveys: Hungary — 2004. Tar-
gyilagos orszagelemzés a gazdasag allapotardl,
a trendekrdl és a versenypolitikarél. Megrendel-
het6 az euroinfo@euroinfo.hu cimen.
Uni6s Ertesit6. Az elsé szaklap az uniés tamoga-
tasokrol. Il. évf., 7-8. szam, 2004. augusztus.
84 oldal terjedelmd. Néhany érdekesebb cikke:
Erdekérvényesités az uniés piacon — lobbi vagy
korrupcié?; Forrasteremtés, programmenedzse-
1és; Aktudlis pdlyazatok.

A Magyar Grafika a vilaghalén is elérhetd!
Latogassa meg a

www.mgonline.hu

cimen honlapunkat, és irja meg véleményét,
észrevételeit, javaslatait, hogy a leheté
legtdbbet nyudjthassuk Onnek.
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