Novekvd csomagolasi hasznositas,
jogszabalyi akadalyokkal

UJABB TERHET RONANAK A CSOMAGOLOKRA; KONNYITEST KAPHATNAK A NYOMDAK

Gonci Bedta

Mind nagyobb szdmban kapcsolédnak be

a csomagoldsi hulladékok hasznositdsdnak
finanszirozdsdba a kibocsdtdsért felelds

cégek, mikozben a jogszabdlyok idén mdr
negyvendt szdzalékos ujrafeldolgozdsi kitele-
zettséget frnak el6. A termékdijas torvény
méddositdsa tovdbbi terheket 16 a csomagoldsi
kibocsdtdkra, s a hasznositdst piaci alapon
megoldé koordindlé-szervezeti rendszerrel sincs
dsszhangban.

Fokozatosan emelkedé elvardsok és kiszamitha-
tatlanul valtoz6 jogszabalyi kdrnyezet jellemzik
a csomagolasi kibocsaték kdrnyezetvédelemmel
kapcsolatos kotelezettségeit, mikozben az ipardg
az Eurépai Unié tagdllamaiban elterjedt hasznosita-
si modell magyarorszagi adaptalasaval igyekszik
megoldast taldlni a névekvé hulladékmennyiség
problémdjara. Magyarorszagon évente mintegy
nyolcszaz ezer tonna csomagoldsi hulladék keletke-
zik, amelynek idén a negyvenot szézalékos haszno-
sitdasat, ebbdl tizenkét szazaléknak az anyagaban
torténd Gjrafeldolgozéasat kell megoldani. A hulla-
dékgazdalkodasi torvény értelmében a hasznosi-
tasi kotelezettség fokozatosan, évente 6tszazalékos
mértékben novekszik, azzal a céllal, hogy teljesi-
teni lehessen az Eurépai Unié altal eldirt 6tven
szazalékos feldolgozaési kotelezettséget, amelyre
Brisszel 2005-ig adott haladékot Magyarorszag-
nak. A hazai jogszabalyok 2003. januar 1-jétdl teszik
lehet6vé a koordinalé szervezetek alakitasat,
amely a nyugat-eurépai orszdgokban széles kor-
ben alkalmazott modell atvételével, a , gyartoi fe-
lel6sség” elvének alkalmazasaval kinal megoldast
a hulladék névekvé ardnyud hasznositasara. Ennek
Iényege, hogy a csomagoldsokat kibocsaté valla-
latok hasznositasi kotelezettséglik teljesitését egy
partneri szerz6déssel dtruhazhatjak a hulladék
Gjrafeldolgozésdnak megszervezésére alakuld koz-
hasznu szervezeteknek. A rendszer el6nyds a kor-
nyezetvédelemnek, hiszen a hasznositasi elSirasok
teljestilésével csokken a lerakasra kertil6 hulladék
mennyisége, s kedvezd a kibocsatéknak is, amelyek

kotelezettségiik ilyen formaban torténd teljesité-
sével (részleges) mentességet szereznek a csoma-
golasi termékdij fizetése aldl.

Magyarorszagon els6ként a legnagyobb hazai
csomagoldsi kibocsaték altal megalapitott Oko-
Pannon Kht. kezdte meg mikoédését koordinalé
szervezetként tavaly év elején. Az azéta eltelt vala-
mivel tobb mint egy évben a kbzhasznu szervezet
szerz6déses partnerei szaméat szézhatvanotrél
tébb mint nyolcszazétvenre novelte. Ezzel az Oko-
Pannon Kht. jelenleg egymaga a teljes magyaror-
szagi csomagolasi kibocsatds negyvennyoc-negy-
venkilenc szazalékat fedi le, s a szervezetnél arra
szamitanak, hogy a kht. idén a teljes hazai kibocsa-
tdsnak mar tébb mint a felét: mintegy négyszaz-
négyszazhusz-ezer tonna hulladékot fog haszno-
sitani ndvekvé szamu atvallalasi szerzédéseivel.
A szervezet tavaly a szerz6déses partnerei altal
kibocsatott mintegy haromszazhdsz-ezer tonna
csomagolds negyvendt szazalékdnak — mintegy
széznegyvenotezer tonna hulladékka vélt anyag —
hasznositasarél gondoskodott, ami pontosan 6t
szazalékkal haladja meg a 2003-ra érvényes hasz-
nositasi kotelezettséget.

A koordinélé szervezet vallaldsat a szerz6dott
partnerei altal befizetett hasznositasi dijbdl tudja
teljesiteni, amelyet nagyobb részben az ujrafel-
dolgozashoz elengedhetetlen szelektiv hulladék-
gyUjtés finanszirozasara fordit. Az ipar és a keres-
kedelem teriiletén a szelektiv gydijtés tobbnyire
mar kiépult. Az itt foly6 koncentrélt gydijtés mintegy
fele torténik az Oko-Pannon Kht. rendszerében,
amely mellett — a névekvé hasznositdsi kotelezett-
ség miatt — mind fontosabb szerep jut a lakossagi
szelektiv gydjtésnek, s ebben a kht. szerepe gyakor-
latilag kizarélagos a finanszirozasban a kibocsatéi
oldalon. A kdzhaszni szervezet szelektiv hulla-
dékgydijtési rendszerébe 2003 végéig az orszdg
tizenegy teleptilésének és régidjanak mintegy
egymillié lakosat vontak be. Emellett idén mar
Gjabb két nagyvaros és egy régié: Eger és Miskolc,
valamint a Jaszsag—Dél-Heves kisrégié onkor-
manyzata kotott megallapodast arrél, hogy csat-

55

MAGYAR GRAFIKA 2004/FLEXO KULONSZAM



lakozik a kht. rendszeréhez, s az Oko-Pannon Kht.
tervei szerint az év végére elérheti a kétmillié fét
a koordinalé szervezet lakossagi szelektiv gydjtési
rendszeréhez csatlakozott lakosok szama.

A szamok azt mutatjak, hogy sikeresen tortént
meg a koordinélé szervezeti modell magyarorszagi
adaptaldsa, amely piaci alapon, allami beavatkozés
nélkil is eredményesen képes megoldani a hulla-
dékka valé csomagolasok hasznositasat. Ennek el-
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lenére idén janudrban olyan médositasokat léptet-
tek életbe a termékdijas szabdlyozésban, amelyek
Gjabb anyagi és adminisztracios terhet rénak a cso-
magolasi kibocsatékra, mikdzben a koordinald
szervezeti modell kiteljesitését is hatraltatjak. Janu-
ar 1-je 6ta ugyanis a hasznositasi kotelezettséguiket
teljesité cégeket is a termékdij husz szédzalékanak
megfizetésére kotelezik, amivel pont azokat a cé-
geket sajtjak, amelyek eleget tesznek a kdrnyezet-
védelmi el6irdsoknak. Ez a koordinal6 szervezet
tevékenységét is neheziti, mivel a cégek egy jelen-
tés része a hulladékfeldolgozés és termékdij ket-
t6s fizetése helyett lehet, hogy a termékdijas rend-
szert vélasztja, ami az orszagos hasznositdsi célok
teljesitését is veszélyeztetheti. A koordinalé szerve-
zetek szamara azt is el6irtak, hogy a hasznositott
hulladék mekkora aranyat gy(ijtsék be a lakossagi
szelektiv hulladékgydjtésbél, dm azzal nem sza-
moltak, hogy ennek adminisztrativ médon torténé
el6irdsa hosszabb tavon ugyancsak hatraltathatja
a kozhasznu szervezetek tevékenységét.

Az altalanosan megfogalmazottnal valamivel
kedvezébb feltételeket tud az Oko-Pannon Kht.
biztositani partnerei szémara. A kézhasznu szer-
vezet ugyanis, a kedvezétlen irdnyl jogszabalyi
véltoztatést latva véllalta, hogy a teljes hasznositasi
teljesitésén beliil a lakossagi szelektiv hulladék-
gyUjtésre vonatkozé nyolcszazalékos adminisztra-
tiv el6irast tovdbbi 0,2 szazalékkal tdlteljesiti, s

ennek ellentételezéseként rogzitésre kertlt, hogy
az Oko-Pannon Kht. szerzédétt partnerei az élta-
lanosan meghatarozott nyolcvan szazalék helyett
nyolcvanét szézalékos mentességet élvezzenek
a termékdij fizetése aldl.

A termékdijakrol sz616 térvényt tavasszal az Or-
szaggydllés ismét médositani fogja. A tervezett
véltoztatasok egy része az Eurdpai Unids csatla-
kozds miatt szlikségessé valt technikai médositas,
am a tartalmi javaslatok véltozatlan formaban tor-
téné elfogaddsa Gjabb, nehezen teljesithets és
stlyos terhet jelenté kotelezettségekkel stjtand
a csomagoldsi kibocséatékat.

A jogharmonizéciés véltoztatdsok kozé tartozik,
hogy a dij megfizetése és bevalldsa majus 1-jétél,
a belsé véamhatér megsztinése miatt, a tobbi unids
tagéllambdl importalt termékdijkoteles aruk esetén
az afa megfizetésére vonatkozd szabdlyok szerint,
Onbevalldsos Gton fog torténni. Emellett az uniés
versenysemlegességi el6irdsok miatt megsztinik
az ugynevezett programgazdarendszer, amelyen
keresztul az dllam az elmult években maganval-
lalkozasoknak nyujtott rendszeres tdmogatdssal
biztositotta a termékdijkoteles termékek megfeleld
aranyl hasznositasat. Ehelyett a zoldtérca a jové-
ben kdzbeszerzés Gtjan fog rendelni hasznositasi
szolgaltatast a hulladékfeldolgozé vallalatoktdl,
vagy a koordindlé szervezetektdl.

Egyel6re nem deriilt ki, hogy tdmogatja-e a kor-
maény a Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium
(KvWM) éltal megtett tartalmi javaslatokat, amelyek
ezittal sincsenek 6sszhangban a piaci szereplék
észrevételeivel. A csomagolasi kibocsatékat mar
a dijtételek valtozasa is kellemetlentl érintené:
mikdzben a tobbi dijkoteles termékcsoport esetén
a termékdijakat a jelenleg hatdlyos torvénybe fog-
lalthoz képest 2005-t6l tovabbi nyolc szazalékkal
emelnék, a csomagoldsok esetén hiszszazalékos
emelést terveznek. Ennél is karosabb kovetkezmé-
nyeket okozhat azonban a piaci szereplSknek,
hogy a KvWM a termékdijas szabdlyozast kornye-
zetvédelmi okokra hivatkozva tgy kivénja atalaki-
tani, hogy ezzel az italfajtak tobbségénél — szeszes
italoknal, idit6knél, dsvanyvizeknél — a vasarlokat
az Ujratéltheté csomagoldsokban forgalomba
hozott termékek fogyasztdsara 6sztonozzék. Ezt
a zoldtdrca gy kivénja elérni, hogy az italcsoma-
golasokra, a jelenlegi tomegalapu helyett, darab-
alapu termékdijat vetnének ki. Egy alap termékdijat
minden csomagolas utén fizetni kellene, amelyre
egy olyan plusz — biintet§ jellegli — termékdij
épulne ra, amely aldl csak akkor lehetne mentes-
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séget szerezni, ha az adott terméket meghatarozott
aranyban UGjratéltheté (tdbbutas) csomagolasban
hoznak forgalomba. Termékcsoportonként fokoza-
tosan novekvé kvétdkat hataroznanak meg az Gj-
ratdlthet6 csomagolédsok ardnyara, s a tervek sze-
rint egy kildn rendeletben a kereskedéknek is
el6irndk, hogy készleteiket mekkora ardnyban
toltsék fel Gjratdlthetd csomagoldsa termékekkel.

Az ujratdltheté csomagolasok jogszabalyi pre-
ferdlasanak kovetkezményei kiszamithatatlanok.
Egyel6re annyi latszik, hogy a véltoztatas elfoga-
désa esetén az italcsomagolésokat kibocsaté cégek
valaszthatnak: vagy vallaljak az évrél évre névekvd
0sszegl biinteté termékdij fizetését, vagy meglé-
v6 gépsoraik mellé Gjratolthets palackokat gyarté
gépeket is beszereznek, s a visszagyUjtéshez és
a tisztitdshoz sziikséges eszkozoket is beszerzik.
Ez utébbi a kisebb véllalatok szdmaéra eleve jarha-
tatlan Gt a beruhdzas koltségessége miatt. Masrészt
teljesen bizonytalan, hogy a tébbutas csomagolasu
termékeket a fogyaszték hogyan fogadnak, hiszen
a természetes piaci tendencia a korszerd, konnyd,
egyutas csomagoldsok terjedését mutatja. Minden-
esetre az vildgos, hogy a darabalapd termékdij
a hazai italipart, azon belil is elsésorban a kis- és
kézépvallalkozédsokat, jelentSs versenyhatranyba
hoznd a szomszédos orszagok cégeivel szemben,
mivel az import esetén |ényegében ellendrizhe-
tetlen lesz, mekkora drumennyiséget hoznak be
az orszégba a termékdij fizetése nélkil. Az egyez-
tetésekben részt vevé dgazati érdekképviseletek,
igy az Elelmiszer Feldolgozék Orszagos Szévetsége
(EFOSZ), kiilonosen sérelmezték, hogy a kormany-
zat részérél még hatastanulmanyok sem kertiltek
bemutatasra arrél, hogy kornyezeti szempontbdl
az Gjratoltés vagy a hasznositds a kedvezSbb
megoldas.

A szakmai szervezetek amellett érvelnek, hogy
a leghatékonyabban a szelektiv hulladékgydijtéssel
és -hasznositassal, azaz a koordinalé szervezeti
modell kovetkezetes alkalmazasaval kezelhetd
a csomagolasi hulladékok kérdéskore. Ennek elle-
nére a KvWM kitart a drdgabb és kiszamithatatlan
hatasokkal jaré Gjratoltés koncepcidéja mellett, s
nem segitenék a piaci alapu hasznositas kiterjesz-
tését a mentességi feltételek kapcsan tervezett
Gjabb valtoztatdsok sem. A termékdijas torvényja-
vaslat 2005-t6l elvileg ismét lehet6vé tenné a szaz-
szézalékos mentesség elérését a termékdij fizetése
alél, am ehhez a hasznositasi kotelezettségek
olyan mértékd talteljesitését szabnak feltételként,
amelyet szakmai részrél ugy itélnek meg, hogy

tobb éves tavlatban nem lehetséges az amugy is
ndvekvd hasznositasi el6irdsok felett teljesiteni,
mert az aranytalanul nagy pluszkéltséget jelentene
az elérhet6 megtakaritdshoz képest. A zoldtérca
javaslata szerint, a lakossagi szelektiv gydjtésre
vonatkozé el6irds mértéke a jelenleg hatélyos jog-
szabdlyban szereplé 2005-6s hisz szazalék helyett
jovére csak tizenkét szazalék lenne, am maga az
adminisztrativ médon eldirt kotelezettség megma-
radna a torvényben.

1 ndnverdinl eordrdmie hiillowiiSyralhid=, SiHaE

Magyarorszdg-térkép az Oko-Pannon Kht.-val szerzé-
dott onkormdnyzatok lakossdgi szelektiv hulladék-
gytijtésérol

Jéval kevesebb vitat valtottak ki a reklamhordozé
papirok termékdija kapcsan tervezett véltoztata-
sok. A reklamhordozé papirok utan tavaly 6ta kell
termékdijat fizetni, amelyet a nyomdaipar folya-
matosan birdlt amiatt, hogy a fizetési kotelezett-
séget a termék els6 forgalomba hozéjara, azaz
a nyomdakra héritottak. A dijbdl tavaly minddsz-
sze szazmillié forint folyt be a kdzponti kdltségve-
tésbe, ugyanakkor az értelmezési nehézségek miatt
az érintetteknek komoly adminisztrdcids terhet
jelentett az elirasok teljesitése. Eppen ezért a szak-
mai érdekképviseletek azt szerették volna elérni,
hogy a reklamhordozék utani termékdijat toroljék
el, vagy a fizetési kotelezettséget terheljék a4t a meg-
rendel&kre, akik ténylegesen felelSsek a kibocsatas
mennyiségéért. A jogszabaly-el6készit6k végul az
utébbi megoldast elfogadtdk, igy amennyiben
a torvényjavaslatot az Orszdggydlés is megsza-
vazza, majus 1-jétél a reklamhordozé papir meg-
rendel&jének kell a termékdijat megfizetnie. Ugyan-
csak érinti a nyomdakat a festékek és olddszerek
utén kivetett termékdij tervezett megsziintetése,
amelyre szintén az értelmezési nehézségek miatt
keritilhet sor, ugyanakkor a piaci szerepl6k 4ltal
szorgalmazott majus 1-je helyett erre csak a 2005
elején kertilne sor, a kormany elé kerilt térvényja-
vaslat értelmében.
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